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雄安新区工贸和危险化学品企业
“安全生产标准化+双重预防机制”创建运行指南
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[bookmark: _Toc5032][bookmark: _Toc18705][bookmark: _Toc26066][bookmark: BKYY]引  言
本文件是依据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令[2021]第88号）、《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》（河北省人民政府令[2018]第2号）、《企业安全生产标准化基本规范》(GB/T 33000-2016)等文件要求，将“安全生产标准化管理体系”和“安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制”（以下简称“安全生产标准化+双重预防机制”）两个建设体系融合编制而成创建运行指南。
“安全生产标准化管理体系”是在吸收、借鉴国内外先进安全管理理念的基础上，采用体系化的思想，遵循PDCA动态循环的运行模式，以风险管理为安全标准化的核心理念，强调生产经营单位安全生产工作的规范化、系统化、标准化，达到生产经营单位安全管理、安全技术、安全装备、安全作业标准化及持续发展的目的。
“安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制”是坚持关口前移、源头管控、预防为主、综合治理的原则，以安全风险分级管控为基础，以隐患排查治理为手段，把风险控制挺在隐患前面，从源头识别风险、控制风险，并通过隐患排查及时寻找出控制过程可能出现的缺失、漏洞及风险控制失效环节，把隐患挺在事故之前；同时也是贯彻“安全第一、预防为主、综合治理”方针，落实生产经营单位安全生产主体责任，防控生产安全事故的有效措施。
安全生产标准化侧重系统化管理，双重预防机制体现靶向管理。双重预防机制以目标为导向，抓住了安全生产标准化体系中风险管控与隐患治理这个核心要素，是安全生产标准化体系由“面”上管理向“点”上管理的进一步深化和细化，也是保证标准化体系得以“落地”和有效运行的重要抓手。二者相辅相成，通过全面辨识风险，夯实安全生产标准化工作基础；通过风险分级管控，消除隐患，通过隐患排查治理，降低事故风险；通过标准化规范运行，促进双重预防机制有效实施。
按照《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）规定，安全风险管控及隐患排查治理为安全生产标准化体系八个一级要素中的第五个要素，说明双重预防机制与安全生产标准化体系是包含与被包含的关系。当前安全生产标准化和双重预防机制工作同时推进，但二者要求不同，双重预防机制要求的部分图表账册如风险告知牌、风险分布图、隐患排查清单等较标准化要求更详细、更具体，对排查的频次及组织层级规定更明确，与安全生产标准化评分办法有关双重预防机制的内容不一致，导致原本属于安全生产标准化体系要素之一的双重预防机制单独运行，与安全生产标准化各自为政，企业在创建及运行过程中无所适从，造成重复创建。
本文件目的是将安全生产标准化与安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制有效融合，以安全生产标准化的核心要素为基础，风险辨识管控为主线，将风险预控理念融入生产经营单位安全管理的环节当中，真正起到源头管理、保障从业人员的职业安全与健康，促进生产经营单位安全管理水平,实现动态管控，建立长效机制，遏制各类生产安全事故发生。指导企业通过一次创建和评审，达到标准化和双重预防机制同时达标的效果，避免企业重复创建。
本文件由雄安新区应急管理局提出并归口。
本文件起草单位：雄安新区应急管理局、河北省机械科学研究设计院有限公司。
本文件主要起草人：林德茂、孙爱敏、王秀丽、葛庆波、高燕、杜双芹、校贝贝、田占超、祁玉玲、王宏鸣

[bookmark: _Toc5933][bookmark: _Toc10916][bookmark: _Toc5450]雄安新区工贸企业和危险化学品企业
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[bookmark: _Toc466563467][bookmark: _Toc466563998][bookmark: _Toc24613]1 范围
本文件规定了雄安新区所辖工贸企业和危险化学品企业“安全生产标准化+双重预防机制”的创建、实施与评审的原则和总体要求，以及目标管理、制度化管理、教育培训、风险分级管控与隐患排查治理、现场管理、应急管理、事故管理、运行与自评管理八个核心要求。
本文件适用于雄安新区工贸企业和危险化学品企业“安全生产标准化+双重预防机制”创建运行与评审工作。
[bookmark: _Toc26951][bookmark: _Toc466563468][bookmark: _Toc466563999]2 编制依据
下列文件对于本文件的应用是必不可少的，凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件，凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc12930]2.1法律法规
《中华人民共和国安全生产法》（主席令[2021]第88号）
《中华人民共和国消防法》（主席令[2021]第81号）
《中华人民共和国劳动法》（主席令[2018]第24号）
《中华人民共和国特种设备安全法》(主席令[2013]第4号）
《特种设备安全监察条例》(国务院令第549号)
《危险化学品安全管理条例》(国务院令第591号,国务院令第645号修改)
《工伤保险条例》(国务院令第586号)
《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)
《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）
《河北省安全生产条例》(河北省第十二届人民代表大会第五次会议第5号)
[bookmark: _Toc8535]2.2 规章与文件
《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》(国家安全生产监督管理总局令2007年12月28日第16号)
《生产经营单位安全培训规定》(2006年1月17日国家安全生产监督管理总局令第63号发布，2013年8月29日国家安全监管总局令第63号修正，2015年5月29日国家安全监管总局令第80号第二次修正)
《特种设备事故报告和调查处理规定》（2009年7月3日国家质量监督检验检疫总局令第115号）
《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（2010年5月24日国家安全生产监督管理总局令第30号发布，2013年8月29日国家安全监管总局令第63号第一次修正，2015年5月29日国家安全监管总局令第80号第二次修正）
《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2010年12月14日国家安全监管总局令第36号公布，2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正）
《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（2011年8月5日国家安全生产监督管理总局令第40号发布，2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）
《生产经营单位安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16号）
《生产安全事故应急预案管理办法》（2016年6月3日国家安全生产监督管理总局令第88号发布，2019年7月11日应急管理部令第2号《应急管理部关于修改<生产安全事故应急预案管理办法>的决定》修正）
《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》（安监总管三〔2017〕121号）
《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准》（安监总管四〔2017〕129号）
《河北省安全生产经营单位从业人员生产培训工作指南》（冀安监管人〔2016〕79号）
《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》（河北省人民政府令〔2018〕第2号
）《河北省应急管理厅关于印发<河北省生产经营单位安全培训实施细则><河北省安全生产培训管理规定>的通知》（冀应急人〔2019〕50号）
[bookmark: _Toc19448]2.3标准规范
[bookmark: _Toc465773974][bookmark: _Toc465773998][bookmark: _Toc465773661][bookmark: _Toc466564000]GB 2893  安全色
GB 2894  安全标志及其使用导则
GB 5768  道路交通标志和标线
GB 6441  企业职工伤亡事故分类
GB 7231  工业管道的基本识别色、识别符号和安全标识
GB 13495.1  消防安全标志 第1部分：标志
GB 15630  消防安全标志设置要求
GB 17945  消防应急照明和疏散指示系统
GB 50057  建筑物防雷设计规范
GB 51309  消防应急照明和疏散指示系统技术标准
GB 30871  危险化学品企业特殊作业安全规范
GBZ 158  工作场所职业病危害警示标识
GB 50016  建筑设计防火规范
GB 15603  常用化学危险品贮存通则
GB/T 15499  事故伤害损失工作日标准
GB/T 29639  生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
GB/T 33000  企业安全生产标准化基本规范
GB/T 33942  特种设备事故应急预案编制导则
GB/T 38315  社会单位灭火和应急疏散预案编制及实施导则
GB/T 38650  管道系统安全信息标记设计原则与要求
GB 39800.1  个体防护装备配备规范第1部分：总则
GB 18218  危险化学品重大危险源辨识
AQ/T 9004  企业安全文化建设导则
AQ/T 9007  生产安全事故应急演练基本规范
AQ/T 9009  生产安全事故应急演练评估规范
GA 1131  仓储场所消防安全管理通则
DB13/T 2969  企业安全生产标准化等级划分与评定
[bookmark: _Toc8874]3 术语和定义
GB/T 33000界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc9989][bookmark: _Toc233788793]3.1 “安全生产标准化+双重预防机制”
将安全生产标准化创建工作与双重预防机制工作有机结合起来，在安全生产标准化体系的创建、运行过程中开展安全风险辨识、评估、管控和隐患排查治理。企业通过落实安全生产主体责任，全员全过程参与，开展安全风险辨识、评估、管控和隐患排查治理，建立并保持安全生产管理体系，实现安全管理系统化、岗位操作行为规范化、设备设施本质安全化、作业环境器具定置化，根据人员、设备、环境和管理等因素变化，持续进行管控风险的更新完善，开展隐患排查治理，实现持续改进。
[bookmark: _Toc7188]3.2 企业主要负责人
有限责任公司、股份有限公司的董事长、总经理，其他生产经营单位的厂长、经理，以及对生产经营活动有决策权的实际控制人。
[bookmark: _Toc9271]3.3 危险源
[bookmark: _Toc465774001][bookmark: _Toc466564002]可能导致人身伤害和（或）财产损失的根源、状态或行为，或它们的组合。
危险源的构成：
——根源：具有能量或产生、释放能量的物理实体。如起重设备、电气设备、压力容器等等。
——状态：包括物的状态和作业环境的状态。
——行为：决策人员、管理人员以及作业人员的决策行为、管理行为以及作业行为。
注：风险是危险源的属性，危险源是风险的载体。
[bookmark: _Toc19659]3.4 风险
伴随生产经营活动固有的潜在危险，以生产安全事故发生的可能性与严重性的组合来表达。可能性，是指事故发生的概率；严重性，是指事故发生后所造成的人身伤害和财产损失等后果的严重程度。
[bookmark: _Toc27465]3.5 事故隐患
不符合安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产规章制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发生或导致事故后果扩大的物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。
[bookmark: _Toc30100]3.6 分级管控
按照风险不同级别、所需管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度等因素而确定不同管控层级的风险管控方式，风险分级管控的基本原则：风险越大，管控级别越高。
[bookmark: _Toc23057]3.7 隐患排查
以风险管控措施为重点，对其有效性进行经常性核实确认和不断完善，是控制、降低风险的保障手段。
[bookmark: _Toc17514]3.8 危险作业
在生产、作业中违反有关安全管理的规定，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的作业，一般包括动火作业、有限空间作业、吊装作业、高处作业、动土作业、断路作业、临时用电、抽堵盲板作业等。
[bookmark: _Toc6173]3.9 变更管理
对机构、人员、管理工艺、技术、设备设施、作业环境等永久性或暂时性的变化进行有计划的控制，以避免或减轻对安全生产的影响。
[bookmark: _Toc5692]3.10 持续改进
为了实现对整体安全生产绩效的改进，根据企业的安全生产目标，不断对安全生产工作进行强化改进的过程。
[bookmark: _Toc466564001][bookmark: _Toc465773999][bookmark: _Toc23529][bookmark: _Toc465774024][bookmark: _Toc466564014]4 总体要求
[bookmark: _Toc1971][bookmark: _Toc14238]4.1 创建原则
遵循“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，坚持“全员参与、动态管理、持续改进”原则，提高安全生产水平，减少事故的发生，保障人身安全健康，保证生产活动的顺利进行。
[bookmark: _Toc5909]4.2 创建和运行
“安全生产标准化+双重预防机制”采用“策划、实施、检查、改进”的动态循环模式，通过自我检查、自我纠正和自我完善，及时发现和解决安全生产问题，建立安全绩效持续改进的安全生产长效机制。
[bookmark: _Toc21796][bookmark: _Toc9032]4.3 自评和评审
“安全生产标准化+双重预防机制”工作实行一年一次自评，三年一次外部评审的方式，外部评审通过后认定企业通过三级安全生产标准化，双重预防机制建设评估合格。
生产经营单位应根据评审标准进行自评工作，自评分值达到相应等级后方可申请安全生产标准化等级初次评审或期满复评，申请期满复评的单位应在每年自主评审的基础上，在等级评审有效期满前3个月完成自评。
[bookmark: _Toc10503]4.4 评审申请
4.4.1评审条件
申请“安全生产标准化+双重预防机制”评审的单位应具备以下条件：
a) 设立有安全生产行政许可的，已依法取得国家规定的相应安全生产行政许可；
b) 申请评审之日前1年内，无生产安全死亡事故。
4.4.2评审申请材料
生产经营单位在完成自评后，向“安全生产标准化+双重预防机制”评审组织部门提交等级评审申请材料，评定申请材料应包括：
a) 自评报告；
b) 工商营业执照复印件；
c) 许可证复印件（设立有行政许可的）；
d) 安全生产许可证复印件（设立有安全生产行政许可的）；
e) 主要负责人和专职（兼职）安全管理人员培训情况；
f) 安全生产管理制度和安全操作规程清单；
g) 安全生产组织机构及安全管理人员名录；
h) 工厂安全风险分布图；
i) 工艺流程图；
j) 主要设备设施清单；
k) 较大及以上风险管控信息清单；
l) 重大危险源证明资料；
m) 单位申请之日起前一年的生产安全事故情况；
[bookmark: _Toc465774036][bookmark: _Toc466564026]n） 生产安全事故应急预案备案情况；
o） 其他材料。
[bookmark: _Toc19227]5 核心要素
[bookmark: _Toc29658]5.1 目标管理
5.1.1目标
生产经营单位根据安全生产实际，制定文件化的年度安全生产目标，其中应至少包括结果控制目标中的事故伤亡率等，过程控制目标中的隐患排查率、隐患治理率等；按照各职能部门和岗位在安全生产工作中所承担的职能和风险管控职责，将年度安全生产目标分解为各职能部门的工作控制指标，并制定考核办法，根据考核情况及时调整安全生产目标和指标，形成记录。
5.1.2机构设置
生产经营单位应成立安全生产领导机构，按照有关规定设置安全生产管理机构，配备相应的专职或兼职安全生产管理人员，按照有关规定配备注册安全工程师和安全总监（首席安全官），建立健全从安全管理机构横向到各职能部门，从主要负责人纵向到基层班组的网格化安全管理组织架构。
5.1.3安全投入
生产经营单位应按照有关规定提取和使用安全生产费用，以生产经营单位固有风险和管控措施有效性为依据精准分配安全生产费用分配比例，建立使用台账，依法为员工缴纳工伤保险和安全生产责任保险。
5.1.4信息化建设
生产经营单位利用信息化手段加强安全生产管理，根据自身实际情况，建立或充分利用现有安全生产信息化平台隐患排査、报告、治理、销账等过程进行电子化管理和统计分析，同时对其他安全生产信息进行填报和上传，达到安全生产全过程信息化管理。
5.1.5安全文化建设
生产经营单位开展企业安全文化建设，应符合AQ/T9004的规定。
[bookmark: _Toc21531][bookmark: _Toc11568]5.2 制度化管理
5.2.1法律法规
生产经营单位应及时识别和获取适用、有效的法律法规、标准规范，建立安全生产法律法规、标准规范清单和文本数据库，将适用的安全生产法律法规、标准规范的相关要求及时转化为本单位的规章制度、操作规程，及时传达给相关从业人员，确保相关要求落实到位。
5.2.2安全生产责任制
生产经营单位应建立健全全员安全生产责任制及其监督考核机制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准，定期对履职情况进行评估和监督考核，单位主要负责人全面负责安全生产工作，并履行相应的法定职责，分管负责人对各自职责范围内的安全生产工作职责负责，各级管理人员应按照生产经营单位安全生产责任制相关要求，履行其安全生产职责，各级分管负责人和管理人员对分管范围内的安全风险进行分级管控，落实管控措施。
5.2.3安全生产规章制度
生产经营单位应根据相关规定建立健全安全生产规章制度，应征求工会及从业人员意见和建议，规范安全生产管理工作，确保从业人员及时获取制度文本或电子版，定期进行安全生产管理制度的适用性、符合性评价，并根据评价结果修订制度。
[bookmark: _Toc26266][bookmark: _Toc12451]5.2.4安全生产操作规程
生产经营单位应按照有关规定，结合生产经营单位生产工艺要求、作业任务特点以及岗位安全风险，编制齐全适用的岗位安全生产操作规程，发放到岗位员工，并严格执行，确保从业人员参与岗位安全生产操作规程的编制和修订工作，在新技术、新材料、新工艺、新设备投入使用前，组织制定相应的安全生产操作规程，确保其适宜性和有效性。
5.2.5制度文档管理
按照程序对安全生产责任制、安全生产规章制度和安全生产操作规程的编制、评审、发布、使用、修订、作废，留存过程记录，鼓励企业建立电子档案。
生产经营单位应每年至少进行一次安全生产法律法规、标准规范、规章制度、操作规程的适用性、有效性评估，生产经营单位应根据上述评估结果、事故情况、自评情况、评审结果等及时修订。
[bookmark: _Toc19853]5.3 教育培训
[bookmark: _Toc25737][bookmark: _Toc17522]5.3.1教育培训管理
生产经营单位应按照有关规定进行培训，培训大纲、内容、学时应满足有关规定的要求，定期识别各职能部门安全教育培训需求，制定安全教育培训计划，应包含风险管控与隐患治理内容。
生产经营单位应如实记录安全生产教育培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况，建立从业人员一人一档的安全教育培训档案，并对培训效果进行评估。
[bookmark: _Toc3092][bookmark: _Toc14359]5.3.2各类人员教育培训
主要负责人和安全管理人员应按照相关规定定期参加取证、复训、换证，主要负责人应具备与本单位所从事的生产经营活动相适应的安全生产知识与管理能力，安全生产管理人员应具备与本单位所从事的生产经营活动相适应的安全生产知识和管理能力。
从业人员应具备满足岗位要求的安全生产知识，熟悉有关的安全生产法律法规、规章制度、操作规程、本岗位的安全操作技能、了解事故现场应急处置措施，知悉工作岗位和作业环境的风险因素、风险等级、防范措施、应急方法以及隐患排查治理的相关知识和技能，未经安全教育培训合格的从业人员，不得上岗作业。
新入职从业人员上岗前应经过公司（厂）、部门（车间）、班组（岗位）三级安全培训教育，岗前安全教育培训学时和内容应符合国家和行业的有关规定；在单位内部调整工作岗位或离岗六个月以上重新上岗时，应重新进行部门（车间）级和班组（岗位）级的安全教育培训，培训内容参照新入职从业人员；从业人员每年应接受再培训，再培训时间和内容应符合国家和地方政府的有关规定。
生产经营单位在新技术、新材料、新设备、新工艺投入使用前，应对有关从业人员进行专门的安全生产教育培训，确保其具备相应的安全操作、事故预防和应急处置能力。
相关方的作业人员进入作业现场前，应由作业现场所在单位对其进行进入现场前的安全教育培训。主要内容包括：安全规定、可能接触到的危险有害因素及防护措施、风险控制措施、应急措施等，并妥善保存安全教育培训记录；外来检査、参观、学习等人员必须进行安全教育，长期驻厂的相关方作业人员应纳入生产经营单位员工管理，按照相关要求接受安全教育培训。
[bookmark: _Toc7481][bookmark: _Toc32756][bookmark: _Toc21899][bookmark: _Toc11706]5.4 风险分级管控与隐患排查治理
5.4.1风险分级管控
生产经营单位应当分层次逐级划分和确定风险因素评估单元，并根据评估的目标、范围、专业技术力量等客观情况，选择科学合理、便于操作的风险辨识方法，保证辨识全面性。
生产经营单位应选用合适的风险评估方法对风险进行辨识，风险评估时应至少从人员伤害、财产损失、环境影响三方面，综合考虑危害发生的可能性及严重程度。
按照安全风险评估的结果将风险分为重大、较大、一般和低四个等级，分别以红、橙、黄、蓝四种颜色标注。
生产经营单位应选择工程技术措施、管理措施、个体防护措施等措施对安全风险进行管控，按照风险等级，逐一制定风险管控措施，明确管控重点、管控部门和管控人员，对较大及以上等级的风险，还应制定专门管控方案，根据安全风险评估分级结果和生产经营状况，进行分级分类管理，实施安全风险差异化动态管理。
生产经营单位应建立包括辨识部位、存在风险、风险分级、事故类型、主要管控措施、责任部门和责任人等内容的风险管控信息台账（清单）。
[bookmark: _Toc6828][bookmark: _Toc23645]企业应全面辨识重大危险源，重大危险源直接判定为重大风险，对确认的重大危险源制定安全管理技术措施和应急预案，涉及危险化学品的企业应按照GB18218的规定，进行重大危险源辨识和管理。
生产经营单位应根据变更管理制度要求，当机构、人员、管理工艺、技术、设备设施、作业环境等永久性或暂时性的变化进行有计划的控制，以避免或减轻对安全生产的影响，留存变更记录。
5.4.2隐患排查治理
生产经营单位应对照风险管控信息台账（清单）建立事故隐患排查清单，按事故隐患排查清单要求定期开展安全生产检查，并定期开展安全隐患专项排查。
[bookmark: _Toc16632]生产经营单位应当按照各自行业的重大事故隐患判定标准，将隐患等级确定为一般隐患和重大隐患，按照责任分工立即或限期组织整改一般隐患。
生产经营单位主要负责人应组织制定并实施重大隐患治理方案，隐患排除前或排除过程中无法保证安全的，暂时停产停业或停止使用相关设备、设施，隐患治理完成后，应组织本生产经营单位的安全管理人员和有关技术人员进行验收或委托依法设立的为安全生产提供技术、管理服务的机构进行评估。
[bookmark: _Toc22469]5.5 现场管理
5.5.1人员的管理
从业人员应熟练掌握本岗位安全职责、安全生产操作规程、安全风险及管控措施、防护用品使用、自救互救及应急处置措施。生产经营单位应对作业人员的上岗资格、条件等进行作业前的安全检查，特种作业人员和特种设备操作人持证上岗。
生产经营单位应加强对从业人员作业行为的安全管理，监督、指导从业人员遵守安全生产规章制度、操作规程，杜绝违章指挥、违规作业和违反劳动纪律的“三违”行为，确保作业人员遵守岗位操作规程和落实安全防护措施。
生产经营单位应为从业人员配备与岗位安全风险相适应的、符合GB39800.1规定的个体防护装备与用品，并监督、指导从业人员正确佩戴、使用、维护、保养和检查。
生产经营单位应将承包商、供应商等相关方的安全生产纳入单位内部管理，建立合格承包商、供应商等相关方的名录和档案，对承包商、供应商等相关方的资格预审、选择、作业人员培训、作业过程对其进行检查监督、绩效评估等进行管理，与承包商、供应商等签订安全协议，明确规定双方的安全生产的责任和义务，约定涉及风险管控与隐患治理的相关责任；两个以上作业队伍在同一作业区域内进行作业活动时，不同作业队伍相互之间应签订管理协议，明确各自的安全生产职责和采取的有效措施，并指定专人进行检查与协调。
5.5.2设备设施的管理
建设项目的安全设施应与建设项目主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，按照有关规定进行建设项目安全生产评价，严格履行建设项目安全设施设计审查、施工、试运行、竣工验收等管理程序。
生产经营单位应对设备设施进行规范化管理，建立设备设施管理台账，设有专人负责管理各种安全设施以及检测与监测设备，定期检查维护并做好记录；对高温、高压和生产、使用、储存易燃、易爆、有毒、有害物质等高风险设备进行巡检、保养，确保其始终处于安全可靠的运行状态，安全设施不应随意拆除、挪用或弃置不用，确因检维修拆除的，应采取临时安全措施，检维修完毕后立即复原。
特种设备及其安全附件应按照有关规定，委托具有专业资质的机构进行定期检测、检验。
生产经营单位应制定综合检维修计划，加强日常检维修和定期检维修管理，落实“五定”原则，即定检维修方案、定检维修人员、定安全措施、定检维修质量、定检维修进度，并做好记录。
生产经营单位对设备设施的报废应办理审批手续，在报废设备设施拆除前应制定方案，并在现场设置明显的报废设备设施标志。
5.5.3作业环境的管理
生产经营单位应事先分析和控制生产过程及工艺、物料、设备设施、器材、通道、作业环境等存在的安全风险，生产现场应实行定置管理，保持作业环境整洁，配备相应的安全防护用品（具）及消防设施与器材，按照有关规定设置应急照明、安全通道，并确保安全通道畅通；储存、使用危险化学品应符合国家或行业有关法规、标准要求。
生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志，同时将风险、管控措施或者管控方案在风险部位、岗位或者车间进行公示，有较大及以上等级风险的生产经营场所显著位置、关键部位和有关设施设备上应当设置明显警示标志、标识，设立包括疏散路线、危险介质、危害表现和应急措施等内容的公示牌（板）。
5.5.4作业活动管理
生产经营单位应对动火作业、有限空间作业、吊装作业、盲板抽堵作业、断路作业、高处作业、设备检维修作业等危险性较大的作业活动，实施作业许可管理，严格履行作业许可审批手续，作业许可实行闭环管理，危险化学品经营、储存和使用单位的特殊作业，应符合GB30871的规定。
[bookmark: _Toc23787]5.6 应急管理
[bookmark: _Toc5987][bookmark: _Toc32397]5.6.1应急准备
生产经营单位应按照有关规定建立应急管理组织机构或指定专人负责应急管理工作，根据相关规定建立专(兼)职应急救援队伍，不单独建立应急救援队伍的应指定兼职的应急救援人员，并且与邻近的应急救援队伍签订应急救援协议，应急救援队伍应定期组织训练。
在开展风险辨识、评估和应急资源调查的基础上，编制符合GB/T 29639、GB/T 38315、GB/T 33942等规定的应急预案，新编制的应急预案应按规定组织桌面推演和评审，通过评审的应急预案由主要负责人签发实施，向从业人员公布，并按照有关规定将应急预案报县级以上政府主管部门备案，并通报应急救援队伍、周边单位等有关应急协作单位，明确与地方政府及其有关部门、其他相关单位应急预案的衔接关系。
根据风险辨识、评估的结果，按照有关规定设置应急设施，配备应急装备，储备应急物资，建立管理台账，安排专人负责，并定期检查、维护、保养。
当制定本单位的应急预案演练计划时，应根据本单位的事故预防重点，每年至少组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练，危险化学品等危险物品的经营和储存单位，应当至少每半年组织一次生产安全事故应急预案演练，重大危险源专项应急预案和现场处置方案演练每半年至少组织一次。
[bookmark: _Toc23278][bookmark: _Toc30292]5.6.2应急处置
生产经营单位发生生产安全事故后，应根据预案要求立即启动应急响应程序，积极开展应急救援，请求周边应急救援队伍参加事故救援，维护事故现场秩序，同时保护事故现场证据，准备事故救援技术资料，做好向有关部门移交救援工作指挥权的各项准备。
[bookmark: _Toc877][bookmark: _Toc26774]5.6.3应急评估
生产经营单位完成险情或事故应急处置后，应主动配合有关部门组织开展应急处置评估。
按照AQ/T 9009的规定对演练进行总结和评估，根据评估结论和演练发现的问题，修订、完善应急预案，改进应急准备工作，演练总结和评估要形成书面报告，将修订后的应急预案及时报送县级以上政府主管部门。
[bookmark: _Toc2294][bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc23212][bookmark: _Toc6300]5.7 事故管理
5.7.1事故隐患管理
生产经营单位应如实记录安全生产隐患排査治理情况，建立隐患治理信息台账，台账应包括隐患名称、隐患等级、治理措施、完成时限、复查结果、责任部门和责任人等内容，以实现事故隐患发现、登记、整改、验收、销账的闭环处置，实现对本单位隐患自查、自改、自销的常态化管理模式，并依据隐患排查治理情况，定期完善风险管控措施。
生产经营单位至少每月进行对隐患排査治理情况进行一次统计分析，并将隐患排査治理情况向从业人员通报。
生产经营单位应当按照有关部门的要求，定期或实时报送隐患排查治理情况，同时将重大隐患的现状及产生原因、危害程度和整改难易程度、治理方案向所在地县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门报告。
5.7.2事故管理
生产经营单位发生生产安全事故后，应及时成立事故调查组，明确其职责与权限，进行事故调查，事故调查应查明事故发生的时间、经过、原因、波及范围、人员伤亡情况及直接经济损失等，事故调查组应根据有关证据、资料，分析事故的直接、间接原因和事故责任，提出整改措施和处理建议，编制事故调查报告。将造成人员伤亡(轻伤、重伤、死亡等人身伤害和急性中毒）和财产损失的事故纳入事故调查和处理范畴。
生产经营单位应建立生产安全事故档案和管理台账，并按照GB6441、GB/T15499等有关规定和国家、行业确定的事故统计指标开展事故统计分析，认真吸取事故教训，落实防范和整改措施，防止类似事故再次发生。
5.7.3事故报告
生产经营单位应建立生产安全事故报告程序，明确事故内外部报告的责任人、时限、内容等，并教育、指导从业人员严格按照有关规定的程序报告发生的事故，应妥善保护事故现场以及相关证据，事故报告后出现新情况的，应及时补报。
[bookmark: _Toc26560]5.8 运行与自评管理
5.8.1自评管理
[bookmark: _GoBack]生产经营单位每年至少进行一次对“安全生产标准化+双重预防机制”运行情况的自评，验证各项安全生产制度的适宜性、充分性和有效性；检査安全生产管理目标、指标的完成情况；发生生产安全事故后，应重新进行自评，全面查找“安全生产标准化+双重预防机制”中存在的缺陷。
生产经营单位主要负责人应全面负责组织自评工作，并将自评结果向本单位所有部门和从业人员通报，形成自评报告向主管部门提交，自评结果应作为年度安全绩效考评的重要依据。
5.8.2持续改进
生产经营单位应根据自评结果，客观分析“安全生产标准化+双重预防机制”的运行质量，及时调整相关制度、风险管控信息台账和其他过程管控文件，持续改进，不断提升安全绩效。
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